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Procédure parlementaire (loi)
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Programme législatif de mise en œuvre de la Constitution
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Nombre d’actes législatifs 1992/2026

Catégorie 1992 2026 Différence

Lois* 121 139 18

Décrets 198 22 -176

Ordonnances 429 301 -128

Accords intercantonaux 40 103 63

Total 788 565 -223
* y compris Constitution
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Autres 134 140 6

Total 922 705 -217



Densité normative ancien droit / droit en vigueur

Acte (ancien) Articles Acte (en vigueur) Articles %

Loi 05.05.1980 101 LDP 01.06.2025 172

Décret 05.05.1980 39 --- ---

Ordonnance 10.12.1980 51 ODP 01.06.2025 74

Total 191 246

Différence 55 29%
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Droits politiques



Densité normative ancien droit / droit en vigueur

Acte (ancien) Articles Acte (en vigueur) Articles %

Loi  08.11.1988 72 LGC 01.04.2024 110

Règlement 09.05.1989 108 RGC 01.07.2025 139

Total 180 249

Différence 69 38%
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Grand Conseil



Densité normative ancien droit / droit en vigueur

Acte (ancien) Articles Acte (en vigueur) Articles %

Loi 19.02.1986 42 LCPD 03.12.2025 64

Ordonnance 22.10.2008 18

OCPD (pas encore 

adoptée) 21

Total 60 85

Différence 25 42%
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Protection des données 



Densité normative ancien droit / droit en vigueur

Acte (ancien) Articles Acte (en vigueur) Articles %

Loi 08.06.1997 66 LPol 01.08.2024 189

Loi 20.06.1996 (LPC) 15 --- ---

Total 81 189

Différence 108 133%
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Police (lois)



Densité normative ancien droit / droit en vigueur

Acte (ancien) Articles Acte (en vigueur) Articles %

Ordonnance 07.10.2007 18 OPol 01.08.2024 86

Ordonnance vidéo-

surveillance 24.09.2009 18 --- ---

Ordonnance sur 

l’admission des aspirants 

dans la police 29.10.1997

7 --- ---

Total 43 86

Différence 43 100%
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Police (ordonnances)



Densité normative ancien droit / droit en vigueur

Acte (ancien) Articles Acte (en vigueur) Articles %

Lois 81 LPol 189

Ordonnances 43 Opol 86

Total 124 275

Différence 151 122%
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Police (récapitulatif)



Densité normative ancien droit / droit en vigueur

Acte (ancien) Articles Acte (en vigueur) Articles %

Loi 24.06.2004 84 LCPP 01.01.2026 86

--- --- LCPCi 01.01.2026 32

Ordonnance protection de 

la population 27.10.2004

62 OCPP 01.01.2026 118

Ordonnance protection 

civile 27.10.2004

38 OCPCi 01.01.2026 31

Total 184 267

Différence 83 45%
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Protection de la population et protection civile



Densité normative ancien droit / droit en vigueur

Acte (ancien) Articles Acte (en vigueur) Articles %

Loi 10.11.1987 48 LFin 01.12.2023 75

Ordonnance 26.09.1988 108 OFin 01.01.2023 105

Total 156 180

Différence 24 15%
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Finances



Densité normative ancien droit / droit en vigueur

Acte (ancien) Articles Acte (en vigueur) Articles %

Loi 03.12.1961 161 LASoc 01.01.2024 97

--- --- LPASoc 01.01.2024 144

--- --- LPHand 01.01.2024 75

--- --- LAAR 01.01.2026 69

Total 161 385

Différence 224 139%
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Aide sociale



Densité normative ancien droit / droit en vigueur

Acte (ancien) Articles Acte (en vigueur) Articles %

Loi d’adhésion AIMP 

22.11.1997 8 LAIMP 01.02.2022 12

Accord intercantonal AIMP 

25.11.1994/15.03.2001 22 AIMP 15.11.2019 65

Total 30 77

Différence 47 156%
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Marchés publics



Densité normative ancien droit / droit en vigueur

Acte (ancien) Articles Acte (en vigueur) Articles %

Loi 14.03.1995 113 LOJM 01.05.2026 114

Total 113 114

Différence 1 < 1%
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Organisation judiciaire



Densité normative ancien droit / droit en vigueur

Acte (ancien) Articles Acte (en vigueur) Articles %

Décret organisation CHA 

07.11.1989 19

OO CHA 

01.01.2024 22

Décret organisation INS 

15.08.1988 19 OO INC 19

Décret organisation FIN 

06.09.1983
18 OO FIN 17

Total 56 58

Différence 2 3,5%
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Organisation de Directions et de la Chancellerie d’État



Constats et enseignements

• Approfondissement des connaissances en droit bernois

• Bilinguisme cantonal

• Pluridisciplinarité de l’activité législative

• Eléments déterminants d’une norme

• Facteur temps

• Juristes légistes
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Accord d’exécution entre le canton de Berne et la République et Canton du Jura relatif au 

transfert de la commune municipale de Moutier dans le canton du Jura concernant les 

procédures pendantes devant les autorités judiciaires (Accord d’exécution n° 28)

Art. 2 Champ d’application

1 Le présent accord s’applique dans le canton de Berne :

a. à toutes les instances décisionnelles de la Cour suprême (Tribunal de commerce, Chambres civiles, 

Tribunal de la protection de l’enfant et de l’adulte, Autorité de surveillance en matière de poursuite et de 

faillite, Chambres pénales, Chambre de recours pénale) ;

b. à toutes les instances décisionnelles du Tribunal administratif (Cour des affaires de langue française, 

Cour de droit administratif, Cour des assurances sociales) ;

c. …
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Art. 15 Information des avocates et avocats …

1 Dès l’adoption du présent accord, la Cour suprême, le Tribunal administratif et le Tribunal cantonal 

procèdent à une communication simultanée aux deux associations cantonales des avocats, afin de leur en 

donner connaissance.
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Contact

Gérard Caussignac

gerard.caussignac@be.ch

+41 31 633 75 23
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